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ASUNTO: Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley 217
de 2023 Céamara, Por la cual se modifica el régimen de gobernabilidad y
Sfuncionamiento de las Cdmaras de Comercio y se dictan otras disposiciones.

Reciban un cordial saludo,

En cumplimiento de la honrosa designacidén como ponente del Proyecto de Ley en asunto,
presento informe de ponencia positiva el Proyecto con base en los argumentos presentados

en el informe que sigue a la presente misiva.

Atentamente,

Yo

HR (yl(GE HE}D(AN BASTIDAS ROSERO
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 217 DE 2023
Por la cual se modifica el régimen de gobernabilidad y funcionamiento de las Camaras de
Comercio y se dictan otras disposiciones
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1. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el 27 de septiembre de 2023 por los honorables representantes
Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Juan Camilo Londofio Barrera,
Juan Diego Mufioz Cabrera, y Wilmer Yair Castellanos Hernandez, y publicado en la Gaceta
1298 del 19 de septiembre de 2023.

El dia 1 de noviembre de esta anualidad, la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
Honorable Cédmara de Representantes designd como ponentes a las representanies Sandra
Aristizabal Saleg (Coordinadora), Kelyn Gonzalez Duarte, y al representante Jorge Bastidas
Rosero.

2. OBJETO

El Proyecto de Ley 217/2023C tiene por objeto modificar el régimen de goberabilidad y
funcionamiento de las Camaras de Comercio, de tal forma que los comerciantes inscritos a
dichas camaras, pero que no exhiben calidad de afiliados, puedan participar en la eleccion e
integrar las respectivas juntas directivas.
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3. CONTENIDO NORMATIVO TEXTO RADICADO

PROYECTO DE LEY No. 217 DE 2023 CAMARA
Por la cual se modifica el régimen de gobernabilidad y funcionamiento de las Cdmaras de
Comercio y se dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el Articulo 79 del Decreto 410 de 1971, ¢l cual quedara
asi:

Articulo 79. Administracidon y direccién de las Camaras de Comercio. Las
Céamaras de Comercio cstarin administradas y gobernadas por los comerciantes
inscritos en el registro mercantil que tengan la calidad de afiliados y por aquellos
que, ain sin ser afiliados, hayan renovado su matricula mercantil de forma
ininterrumpida, durante los Oltimos cuatro (4) afios calendario, previos al 31 de
marzo del afio de la eleccidn.

El Gobierno Nacional determinard la jurisdiccion de cada Cémara, teniendo en
cuenta Ia continuidad geografica y los vinculos comerciales de los municipios
que agrupare, dentro de la cual ejercera sus funciones.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 1727 de 2014, el cual quedara
asi:

Articulo 25. Derecho a elegir y ser clegido. Para elegir y ser elegido miembro de
Junta Directiva, se requiere haber ostentado ininterrumpidamente la calidad de
afiliado durante los dos (2) ultimos afios calendario, previos al 31 de marzo del
afio correspondiente a la respectiva eleccion y que a la fecha de la eleccion
conserven esta calidad.

Las sociedades que tengan sucursales matriculadas fucra de su domicilio
principal podrén elegir y ser elegidas para integrar la Junta Directiva de la Camara
de Comercio de la jurisdicciébn en que estas se encuentren matriculadas,
cumpliendo los requisitos antes sefialados.

También podran ser elegir v ser elegidos miembros de la Junta Directiva aquellos
comerciantes que, sin ostentar la calidad de afiliados, hayan renovado su
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matricula mercantil de forma ininterrumpida., durante los Gltimos cuatro (4) afios
calendario, previos al 31 de marzo del afio de la eleccion.

ARTICULO 3. Modifiquese el Articulo 27 de la Ley 1727 de 2014, el cual quedaré
asi:

Articulo 27. Censo electoral. El censo electoral estara integrado por la totalidad
de los comerciantes con derecho a elegir y ser elegidos, que hayan renovado su
afiliacion al treinta y uno (31) de marzo del afio de las elecciones y se encueniren

a paz y salvo con la respectiva camara.

ARTICULO 4. A partir de la vigencia 2025, eliminese el cobro de derechos por
renovacion de matricula mercantil de que trata el articulo 2.2.2.46.1.1. del Decreto
1074 de 2015, modificado por el Articulo 1 del Decreto 2260 de 2019.

ARTICULO 5. Quien sea designado Presidente o Director(a) Ejecutivo(a) de las
Céamaras de Comercio sera elegido por la Junta Directiva de acuerdo con su criterio
y debera observar las mismas calidades que los integrantes del maximo 6rgano de
administracion y direccion que lo eligen.

Nadie podr4 ser elegido por mds de dos (2) ocasiones como Presidente o Director(a)
Ejecutivo(a) de una Cédmara de Comercio y, en todo caso, su permanencia en dicha
dignidad no podra superar una duracion de ocho (8) afios.

ARTICULOQ 6. Las Camaras de Comercio destinarin un porcentaje de su recaudo
anual para el impulso y apoyo efectivo a comerciantes en apuros econdémicos
derivados de situaciones no imputables al ejercicio administrativo de aquellos.

Para el efecto, las Camaras de Comercio otorgaran subsidios a créditos que les sean
entregados a los comerciantes a través créditos de entidades financieras reconocidas
y avaladas por la Superintendencia Financiera.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 7. Las Camaras de Comercio liderardn y auspiciardn programas de
formacién en calidad y competitividad, dirigidas a sus comerciantes, de acuerdo con
la vocacion mercantil que tengan y los asuntos que se identifique que requieran.

ARTICULO 8. En un plazo méaximo de dos (2) afios contados a partir de la
expedicién de la presente Ley, el Gobjerno Nacional apoyado en estudios que
adelante con criterio técnico, revisara la necesidad de conservar el nimero actual de
Céamaras de Comercio que existen en el pais.
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De acuerdo con los resultados del estudio, el Gobierno podra ordenar la liquidacion,
fusion o desconcentracion entre Camaras.

ARTICULO 9. La presente Ley rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial las contenidas en el articulo 79
del Decreto 410 de 1971, los articulos 25 y 27 de la Ley 1727 de 2014, y en lo
concerniente, el articulo 2.2.2.46.1.1. del Decreto 1074 de 2015, asi como las demas
normas que le sean contrarias.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

Por medio del presente proyecto se busca fomentar la participacion de todos los comerciantes
en las decisiones de gobierno de las entidades que rigen el registro mercantil en Colombia y
que deberian representarlos.

De acuerdo con la propuesta de democratizacion de los servicios y espacios que le han sido
ajenos al comin de los comerciantes, buscamos gue aquellos comerciantes matriculados una
determinada Cémara de Comercio, pero que no se encuentran en la categoria de afiliados,
tengan derecho a elegir y ser elegidos en las juntas directivas de estas corporaciones y que,
de esta manera, se garantice una representacion de todos sus inscritos en las instancias de
decisiones de cada Camara.

Por otra parte, durante la pandemia ocasionada por el COVID-19 pudo observarse que las
Céimaras de Comercio no representaron un organismo que garantizara un apoyo y
acompaifiamiento reales para los comerciantes en un momento dificil y sin precedentes para
la economia empresarial del pais.

Por tal motivo, se propone un plan de apoyo para los comerciantes que se encuentren en
apuros econdmicos por razones diferentes a las propias decisiones empresariales,
estableciendo que un porcentaje de los ingresos de las cdmaras sirva de apoyo econémico
para comerciantes mediante subsidios o créditos.

Se considera que con la presente regulacion se fortalece la representacién de los
comerciantes, especialmente de los pequefios empresarios, en los organos de gobernanza y
direccion de las camaras, al tiempo en que se consolidan las cdmaras como un organismo con
capacidad para impulsar la recuperacioén econémica del empresariado.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 79 del Decreto 410 de 1971,
el cual quedara asi:

Articulo  79. Administracion  y
direccion de las Camaras de
Comercio. Las Cémaras de Comercio
estaran administradas v gobernadas
por los comerciantes inscritos en el
registro mercantil que tengan Ia
calidad de afiliados y por aquellos
que, adn sin ser afiliados, hayan
renovado su matricula mercantil de
forma ininterrumpida, durante los
ultimos cuatro (4) afios calendario,
previos al 31 de marzo del afio de la
eleccion.

El Gobierno Nacional determinara la
jurisdiccion de cada  Camara,
teniendo en cuenta la continuidad
geografica y los vinculos comerciales
de los municipios que agrupare,
dentro de la cual ejercerd sus
funciones.

Articulo 79 del Decreto 410 de 1971,
el cual quedara asi:

Articulo 79, Administraciéon y
direccion de las Camaras de
Comercio. Las Camaras de Comercio
estardn administradas y gobernadas
por los comerciantes inscritos en el
registro mercantil que tengan Ia
calidad de afiliados y por aquellos que,
sin ser afiliados, hayan renovado su
matricula mercantit  de  forma
ininterrumpida durante los ualtimos

cuairo (4) afios calendarios previos al
31 de marzo del afio de la eleccion.

El Gobierno Nacional determinara la
jurisdiccion de cada Camara, dentro
de la cual ejercerda sus funciones,
teniendo en cuenta la continuidad
geografica y los vinculos comerciales
de los municipios que agrupare.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
_ PRIMER DEBATE
ARTICULO 1. Modifiquese ¢l | ARTICULO 1. Modifiquese el | Correccidn de redaccion.

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 25 de laLey 1727 de 2014, el
cual quedara asi:

Articulo 25. Derecho a elegir y ser
elegido. Para clegir y ser elegido
miembro de Junta Directiva, sc
requicre haber ostentado
ininterrwnpidamente la calidad de
afiliado durante los dos (2) Gltimos
afios calendario, previos al 31 de
marzo del afio correspondiente a la
respectiva eleccién y que a la fecha de
la eleccién conserven esta calidad.

Las sociedades que tengan sucursales
matriculadas fuera de su domicilio
principal podran elegir y ser elegidas
| para integrar la Junta Directiva de la

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 25 de la Ley 1727 de 2014, el
cual quedara asi:

Articulo 25, Derecho a elegir y ser
elegido. Para elegir y ser elegido
miembro de Junta Directiva se
requiere haber ostentado
ininterrumpidamente. 1a calidad de
afiliado durante los dos (2) altimos
afios _calendarios previos al 31 de
marzo del afio correspondiente a la
respectiva eleccidn, v que a la fecha de
la eleccién conserven esta calidad.

Las sociedades que tengan sucursales
matriculadas fuera de su domicilio
principal podran elegir y ser elegidas
para integrar la Junta Directiva de la

Correccion de redaccion.
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE
Cémara de Comercio de la|Camara de Comercio de la
jurisdiccién en que estas se | jurisdiccion en que estas se encuentren

encuentren matriculadas, cumpliendo
los requisitos antes sefialados.

También podrdn ser elegir y ser
elegidos miembros de la Junta
Directiva aquellos comerciantes que,
sin ostentar la calidad de afiliados,
hayan renovado su matricula
mercantil de forma ininterrumpida,
durante los Gltimos cuatro (4) afios
calendario, previos al 31 de marzo del
afio de la eleccidn.

matriculadas, cumpliendo los

requisitos antes sefialados.

También podrén elegir vy ser elegidos
miembros de la Junta Directiva
aquellos comerciantes que, sin
ostentar la calidad de afiliados, hayan
renovado su matricula mercantil,
ininterrumpidamente,  durante  los
iiltimos cuatro (4) afios calendarios
previos al 31 de marzo del afio de Ia
eleccion,

En todos los casos, los comerciantes v
sociedades deberan estar a paz vy salvo
por todo concepto con la respectiva
Camara de Comercio.

ARTICULO 3. Modifiquese el
Articulo 27 de la Ley 1727 de 2014,
el cual quedarj asi:

Articulo 27. Censo electoral. El censo
electoral estara integrado por la
totalidad de los comerciantes con
derecho a elegir v ser elegidos, que
hayan renovado su afiliacion al trejnta
y uno (31) de marzo del afio de las
elecciones y se encuentren a paz y
salvo con la respectiva cimara.

ARTICULO 3. Modifiquese el
Articulo 27 de la Ley 1727 de 2014, el
cual quedard asi:

Articulo 27. Censo electoral. El censo
electoral estardz integrado por la
totalidad de los comerciantes con
derecho a elegir y ser elegidos en los

términos v requisitos establecidos en

el articulo 25 de la presente ley para
afiliados v no afiliados.

Se modifica redaccion para
aclarar que, para efectos de
integrar el censo electoral, se
requiere ostentar
ininterrumpidamente durante
los 2 dltimos afios la calidad
de afiliado y la renovacidn
ininterrumpida durante los
ultimos 4 aflos para los
comerciantes  inscrifos no
afiliados, tal y como se
dispone en el articulo 25 de fa
1727, modificade por el
articulo 2 de este proyecto de

ley.

ARTICULO 4. A pattir de Ia
vigencia 2025, eliminese el cobro de
derechos por renovacion de matricula
mercantil de que trata el articulo
22.2.46.1.1. del Decreto 1074 de
2015, modificado por el Articulo 1
del Decreto 2260 de 2019,

ARTICULO 4. A pastir dedavigeneia

Se propone su e¢liminacidn
por cuanto no se encuentra
justificado en la exposicién
de motivos o demostrada la
necesidad de eliminar dicho
rubro, mas suprimirlio supone
una afectacion a las fuentes de
financiacion de las Camaras,
lo que ha de tenerse en cuenta
maxime §i en este Proyecto de
Ley se proponen apoyos
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

econdmicos a empresarios
por parte de las Camaras.

ARTICULO 5. Quien sca designado
Presidente o Director(a) Ejecutivo(a)
de las Camaras de Comercio serd
elegido por Ia Junta Directiva de
acuerdo con su criterio y debera
observar las mismas calidades que los
integrantes del maximo organo de
administracién y direccion que lo
eligen.

Nadie podra ser elegido por mds de
dos (2) ocasiones como Presidente o
Director(a) Ejecutivo{a) de una
Camara de Comercio y, en todo caso,
su permanencia en dicha dignidad no
podrad superar una duracion de ocho
(8) afios.

ARTICULO 5. Quien sea designado
Presidente o Director{a) Ejecutivo(a)
de las Camaras de Comercio sera
elegido por la Junta Directiva de
acuerdo con su criferio y debera
observar las mismas calidades que los
integrantes del maximo drganoc de
administracion y direccion que lo
eligen.

Nadie podra ser elegido por més de
dos (2) ocasiones como Presidente o
Director(a) Ejecutivo(a) de una
Camara de Comercio y, en todo caso,
su permanencia en dicha dignidad no
podra superar una duracién de ocho
(8) afios.

Sin modificaciones.

ARTICULO 6. Las Céamaras de
Comercio destinaran un porcentaje de
su recaudo anual para el impulso y
apoyo ecfectivo a comerciantes en
apuros econdémicos derivados de
situaciones no imputables al ejercicio
administrativo de aquellos.

Para el efecto, las Camaras de
Comercio otorgaran subsidios a
créditos que les sean entregados a los
comerciantes a través créditos de
entidades financieras reconocidas y
avaladas por la Superintendencia
Financiera.

El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

ARTICULO 6. Las Camaras de
Comercio destinarin un porcentaje de
su recaudo anual para el impulso y
apoyo efectivo a comerciantes en
apuros econdmicos
situaciones no imputables al ejercicio
administrativo de aqueilos.

Para el efecto, las Camaras de
Comercio otorgaran subsidios a
créditos que les sean entregados a los
comerciantes a través créditos de
entidades financieras reconocidas y
avaladas por la Superintendencia
Financiera.

El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

derivados de |

Sin modificaciones.

ARTICULO 7. Las Camaras de
Comercio liderardin y auspiciarin
programas de formacion en calidad y
competitividad, dirigidas a sus
comerciantes, de acuerdo con la
vocacion mercantil que tengan y los
asuntos que se¢ identifique que
requieran.

ARTICULO 7. Las Cémaras de
Comercio liderardn y auspiciardn
programas de formacion en calidad y
competitividad, dirigidas a sus
comerciantes, de acuerdo con la
vocacién mercantil que tengan y los
asuntos que se identifique que
requieran.

Sin modificaciones.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 8. En un plazo méximo
de dos (2) afios contados a partir de la
expedicion de la presente Ley, el
Gobierno Nacional apoyado en
estudios que adelante con criterio
técnico, revisard la necesidad de
conservar el nimero actual de
Camaras de Comercio que existen en
¢l pais.

De acuerdo con los resultados del
estudio, el Gobierno podra ordenar la
liquidacidn, fusion 0
desconcentracion entre Camaras,

ARTICULO 8. Ep-un-plaze-méxime
le-dos-(2) 28 : e de]

ARTICULO 9. La presente Ley rige
a partir de la fecha de su expedicién y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial las contenidas
en el articulo 79 del Decreto 410 de
1971, los articulos 25 y 27 de la Ley
1727 de 2014, y en lo concerniente, el
articulo 2.2.2.46.1.1. del Decreto
1074 de 2015, asi como las demads
normas gue le sean contrarias.

ARTICULO 9. La presente Ley rige
a partir de la fecha de su expedicion.

Se propone modificacion en
virtud del principio lex
posterior derogat priori, ¥
por cuanto no €s congruente
afirmar derogacion de normas
que cste Proyecto de Ley esta
modificando.

6. CONFLICTO DE INTERKS

En cumplimiento del régimen del conflicto de intereses, en particular lo relativo a los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, declaro que no concurren en mi condicion de ponente
circunstancias o eventos que puedan configurar un conflicto de interés para discutir y votar
el Proyecto de Ley 217 de 2023 Camara, Por la cual se modifica el régimen de
gobernabilidad y funcionamiento de las Camaras de Comercio y se dictan otras

disposiciones.
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7. PROPOSICION

Dar tramite a la presente ponencia positiva del Proyecto de Ley 217 de 2023 Camara, Por la
cual se modifica el régimen de gobernabilidad y funcionamiento de las Cdmaras de
Comercio y se dictan otras disposiciones, observando el texto propuesto en ¢l siguiente
acapite.

Atentamente,
/ %’//

H.R yKGE 7RNAN BASTIDAS BOSERO
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8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 217 DE 2023 CAMARA
Por la cual se modifica el régimen de gobernabilidad y funcionamiento de las Cdmaras de
Comercio y se dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el Articulo 79 del Decreto 410 de 1971, el cual quedars asi:

Articulo 79. Administracién y direccion de las Camaras de Comercio. Las Cémaras de Comercio
estaran administradas y gobernadas por los comerciantes inscritos en el registro mercantil que tengan
la calidad de afiliados y por aquellos que, sin ser afiliados, hayan renovado su matricula mercantil de
forma ininterrumpida durante los Gltimos cuatro (4) afios calendarios previos al 31 de marzo del afio
de 12 eleccidn.

El Gobierne Nacional determinara la jurisdiccion de cada Camara, dentro de la cual ejercera sus
funciones, teniendo en cuenta la continuidad geogrifica y los vinculos comerciales de los municipios

que agrupare.
ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 1727 de 2014, el cual quedaré asi:

Articulo 25. Derecho a elegir v ser elegido. Para elegir y ser elegido miembro de Junta Directiva se
requiere haber ostentado, ininterrumpidamente, la calidad de afiliado durante los dos (2) tltimos afios
calendarios previos al 31 de marzo del afio correspondiente a la respectiva eleccion, y que a la fecha
de la eleccion conserven esta calidad.

Las sociedades que tengan sucursales matriculadas fuera de su domicilio principal podran elegir y ser
elegidas para integrar la Junta Directiva de la Cdmara de Comercio de la jurisdiccion en que estas se
encuentren matriculadas, cumpliendo los requisitos antes sefialados.

También podrén elegir y ser elegidos miembros de la Junta Directiva aquellos comerciantes que, sin
ostentar la calidad de afiliados, hayan renovado su matricula mercantil, ininterrumpidamente, durante
los dltimos cuatro (4) afios calendarios previos al 31 de marzo del afio de la eleccion.

En todos los casos, los comerciantes y sociedades deberan estar a paz y salvo por todo concepto con
la respectiva Cimara de Comercio.

ARTICULO 3. Modifiquese el Articulo 27 de la Ley 1727 de 2014, ¢l cual quedara asi:

Articulo 27, Censo electoral. El censo electoral estard integrado por la totalidad de los cormerciantes
con derecho a elegir v ser elegidos en los términos y requisitos establecidos en el articulo 25 de la
presente ley para afiliados y no afiliados.

ARTICULO 4. Quien sea designado Presidente o Director(a) Ejecutivo(a) de las Camaras de
Comercio seré elegido por la Junta Directiva de acuerdo con su criterio y deberé observar las mismas
calidades que los integrantes def maximo 6rgano de administracion y direccion que lo eligen.
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Nadie podrd ser elegido por mas de dos (2) ocasiones como Presidente o Director(a) Ejecutivo(a) de
una Camara de Comercio y, en todo caso, su permanencia en dicha dignidad no podré superar una
duracion de ocho (8) afios.

ARTICULOQ 5. Las Camaras de Comercio destinarin un porcentaje de su recando anual para el
impulso vy apoyo efectivo a comerciantes en apuros economicos derivados de situaciones no
imputables al ejercicio administrativo de aquellos.

Para el efecto, las Camaras de Comercio otorgaran subsidios a créditos que les sean entregados a los
comerciantes a través créditos de entidades financieras reconocidas y avaladas por la
Superintendencia Financiera. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 6. Las Camaras de Comercio liderardn y auspiciaran programas de formacién en calidad
y competitividad, dirigidas a sus comerciantes, de acuerdo con la vocacién mercantil que tengan y
los asuntos que se identifique que requieran.

ARTICULQ 9. La presente Ley rige a partir de la fecha de su expedicion.
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